A CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS

Contratagdo de empresa especializada na
prestacio de servigos de trifego de internet por
fibra ética. Processo de dispensa de licitagio em
razio do valor. Possibilidade. Publica¢io de
Aviso de Contrata¢fio. Adequada. Ampliacio da
participacio de interessados. Menor pre¢o
global. Orientacdes juridicas. Regularidade do
procedimento e do Termo de Referéncia.

Houve requisicdo da Presidéncia dessa Casa de Leis para a emissao
de parecer juridico nos autos de processo de dispensa de licitagdo 011/2025, que
visa a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de trpafego
de internet por fibra ética.

Desde ja destaco que a manifestacdo tem natureza opinativa e,
portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode de forma justificada
adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

Compete ao parecer juridico a andlise da legalidade do
procedimento ou ainda, orientagdes especificas, quando assim solicitado. Ndo Ihe
cabe a analise da oportunidade e da conveniéncia, a qual est a cargo do Gestor.

No caso analisado, a emissdo de parecer fora solicitada no inicio do
procedimento, estando composto por: Comunicado Interno que informa o
vencimento do contrato atualmente vigente; despacho autorizador de abertura
do procedimento de contratagdo; DFD; Termo de Referéncia (contando com
anexos, referentes a modelo de proposta e modelo de contrato), tendo esta
procuradoria auxiliado na elaboragéo, especialmente no que se refere ao modelo
de contrato.

Deve ser observada ainda a manifestacdo contabil a ser emitida

nestes autos.

Acerca do procedimento, analisado o contrato vigente, temos que
seu encerramento se aproxima, de forma que, a busca de nova contratagdo é
medida adequada, sendo essencial a prestagio do servigo para que o Poder

Legislativo mantenha suas atividades e o cumprimento de suas obrigaces.

O Termo de Referéncia indica a pretensdo de contratagdo mediante
dispensa de licitagdo, com fundamento o art. 75, II da Lei n® 14.133/2021.

e



O citado dispositivo assim traz:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

()

§ 1° Para fins de aferigio dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e I do caput deste artigo, deverio ser observados:

I- o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II- o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de
atividade

)

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e IT do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagio de aviso em sitio eletrdnico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. (...)

Assim, no artigo 75, 11, esta prevista a contratagdo direta em razso
do baixo valor a ser despendido, visando, claramente a lei, que seja cumprido o
Principio da Economicidade, evitando dispéndio com procedimento licitatério. O
valor da lei € atualizado anualmente, de forma que, atualmente é de R$
R$62.725,59.

Mesmo prevendo a lei a possibilidade de dispensa do procedimento,
é imperioso que os principios do regime juridico-administrativo sejam
respeitados, dentre eles, o do interesse publico, da imparcialidade, da busca pelo
melhor prego, etc.

O artigo 72 da Lei n.© 14.133/2021 estabelece:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitag4o, devers ser instruido com os seguintes
documentos:

I- documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlises de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II- estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;



IV- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios
com o0 compromisso a ser assumido;

V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria;

VI- razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de prego;

VIII- autotizagdo da autoridade competente.

Paragrafo uinico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio
eletrénico oficial.

O TR trouxe estimativa de valor baseando-se no atualmente
praticado - em R$ 7.466,40 (sete mil, quatrocentos e sessenta e seis e quarenta
centavos) por ano. O valor se adequa & modalidade de contratagdo pretendida.

O artigo 43 da Resolucdo 02/2024:

Art. 43 - O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

I - Documento de formalizagio de demanda, e, se for o caso, estudo técnico
preliminar simplificado, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - Estimativa de despesa e ainda:
a) Justificativa da necessidade da contratagio;
b) Descrigio sucinta do objeto;

¢) Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

d) Estimativa preliminar do valor da contratagio, por meio de procedimento
simplificado;

¢) Demonstragdo de compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios;
f) Previsdo de prazo para fornecimento do bem ou servigo;

g) Comprovagio da divulgagio do aviso de contratagio direta no sitio eletrénico
oficial do Poder Legislativo e cumprimento do prazo para recebimento de
propostas

h) Indicag@o do fiscal do contrato ou servidor que fari a liquidagio da despesa;
III - Minuta do contrato, se for o caso;
IV - Razio de escolha do contratado;

V - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minimas necessarias;

VI - Parecer juridico, que podera ser dispensado na forma desta Resolugio;
VII - Justificativa de prego, se for o caso, e
VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

§ 1.° - A elaboragio de estudo técnico preliminar e da anilise de riscos, poderio
ser dispensados nos termos dessa Resolugio.



§ 2.° - Todo ato ou documento produzido ou solicitado deverz compor a
instrugdo do processo da contratagio direta.

§ 3.°- O ato que autoriza a contratagdo direta devera ser divulgado e mantido 2
disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial do Poder Legislativo Municipal.

O Termo de Referéncia indica ainda que havera publicacdo do edital
buscando ampliar o nimero de interessados na apresentacdo de proposta,
observando a ampla concorréncia.

Desta forma, diante do que consta dos autos, possivel a realizagdo
do processo de contratacdo mediante dispensa de licitacdo, entendo que
cumprido o requisito da lei até este momento, devendo ainda se dar seguimento
considerando observando-se a Lei Federal 14.133/2021 e a Resolugdo 02/2024
do Poder Legislativo.

Sendo o que tinha para analisar no momento, é o parecer, havendo
davidas retorne.

Inacio Martins, 02 de julho de 2025

Vane ueiroz

OAB/PR 35.246



